
129

УДК 338.14: 504.052 

И. Н. Алферов, Н. В. Яковенко 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ОЦЕНКИ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОГО УЩЕРБА ОТ ЗАГРЯЗНЕНИЯ 

ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ В ВОДОДЕФИЦИТНОМ РЕГИОНЕ 

Дан анализ проблемы определения экологического ущерба и проведе-
на обобщенная оценка антропогенного воздействия в соответствии с 
методикой определения предотвращенного экологического ущерба для 
вододефицитного региона (на примере бассейна реки Урал). Для расче-
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тов применялись региональные показатели удельного ущерба, представ-
ляющие собой удельные стоимостные оценки ущерба на единицу приве-
денной массы загрязняющих веществ. Раскрыты причины негативного 
воздействия человека на водные ресурсы России и непосредственно водо-
дефицитные регионы. 

 
This article analyses the problem of ecological damage assessment and 

estmiates realted human effect based on the methodology of identifying pre-
vented ecological damage for a water-scarce region in the case of the Ural 
River basin. Calculations use regional per-unit damage data – cost assessments 
of damage per a unit of the pollutant mass. The causes oe negative uham effect 
on water resources and water-scarce regions in Russia are identifiied.  
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Введение 
 
В современных условиях социально-экономического развития в си-

туации постоянной нехватки воды живет не менее 1,1 млрд человек Бо-
лее 2 млрд людей регулярно испытывают «водный стресс». К 2025 г. как 
минимум 50 % растущего населения Земли будет страдать от дефицита 
пресной воды. В мировое хозяйство к 2020 г. будут вовлечены почти все 
имеющиеся экономически доступные ресурсы пресной воды. Вероятно, 
исключение составят только такие государства, как Бразилия, Россия и 
Канада. Дефицит воды станет одним из основных природно-ресурсных 
ограничителей развития экономики для большинства стран мира, а 
также существенным фактором нестабильности политической между-
народной обстановки. По некоторым данным, количество беженцев, 
связанных с вододефицитом, к 2030 г. может превысить 500 млн чело-
век [2]. Естественно, что одновременно будет расти антропогенная на-
грузка на водные объекты, как следствие — экологический ущерб от 
сброса загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты. Осо-
бенно негативно эта тенденция проявится на вододефицитных терри-
ториях России [7], в частности на территориях бассейна реки Урала, 
что и обусловило выбор темы данного исследования. Расчет и выплата 
ущербов окружающей среде (экологических ущербов), наряду с плате-
жами и налогами за загрязнение, штрафами, платежами на воспроиз-
водство природных ресурсов и прочим, является одним из экономиче-
ских механизмов охраны окружающей среды. 

 
Степень изученности проблемы 

 
Изучением водных ресурсов, их особенностей, состоянием их ра-

ционального использования занимался ряд таких ученых, как А. Б. Ава-
кян, О. Ф. Балацкий, Ю. П. Беличенко, A. M. Гареев, Н. И.  Коронкевич, 
Л. М. Корытный, С. Н. Крицкий, М. И. Львович, И. А. Шикломанов и др. 
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Вопросы экономического механизма управления водопользования 
представлены, например, в трудах Э. Д. Алиева, С. Д. Беляева, С. Н. Бо-
былева, Е. Б. Струкова, Я. Я. Яндыганова. Вопросам экономической 
оценки водных ресурсов территории посвящены работы А. Б. Авакян, 
В. В. Варанкина, В. Н. Герасименко, К. Г. Гофмана, A. A. Минца, Т. С. Ха-
чатурова и др. 

Цель работы — оценка экологического ущерба от загрязнения вод-
ных объектов на территории вододефицитного региона (на примере 
бассейна р. Урал). 

Бассейн реки Урал расположен на территории Урало-Эмбинского 
района, ограниченного 54º 46’ с. ш. на севере, 41º 15’ с. ш. на юге, 46º 30’ в. д. 
на западе и 60º 44’в. д. на востоке. Площадь бассейна составляет 231 тыс. км2, 
а вместе с бессточным бассейном Урало-Эмбинского междуречья — 
почти 400 тыс. км2. Река протекает по территории России (Челябинская 
и Оренбургская области, Республика Башкортостан) и Казахстана. Ураль-
ский бассейновый округ расположен между Иртышским бассейновым ок-
ругом (с востока) и Камским и Нижневолжским бассейновыми округами  
(с севера). На юге и западе граничит с республикой Казахстан (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Уральский бассейновый округ 
 

Оренбургская область расположена в бассейнах двух крупных рек: 
Урала — 78,2 тыс. км2 (63 %) и Волги — 38,2 тыс. км2 (31 %). На бассейн 
Оби — р. Тобол — приходится 2,2 тыс. км2 (2 %) территории и бессточ-
ной зоны — 4,9 тыс. км2 (4 %). Понятия «экологический ущерб» и «пре-
дотвращенный экологический ущерб», применяемые во всех методиче-
ских документах, связанных с экологическим ущербом, федеральными 
законами не закреплены. Новое понятие, имеющее отношение к эколо-
гическому ущербу — «предотвращенный экологический ущерб», — 
появилось в природоохранной деятельности в 1999 г. Первоначально 
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оно было введено во «Временной методике определения предотвра-
щенного экологического ущерба», утвержденной Председателем Госу-
дарственного комитета Российской Федерации по охране окружающей 
среды В. И. Даниловым-Данильяном в марте 1999 г. [1]. Под ущербом от 
загрязнения водной среды и водного фонда территорий понимаются 
«материальные и финансовые потери и убытки (прямые и косвенные) в 
результате снижения биопродуктивности водных экосистем, ухудше-
ния потребительских свойств воды как природного ресурса, дополни-
тельные затраты на ликвидацию последствий загрязнения вод и вос-
становление их качества, а также выраженный в стоимостной форме 
вред здоровью населения» [3]. 

Качество вод водотоков в Российской Федерации в значительной 
степени определяется поверхностным стоком, качество которого зави-
сит от состояния их водосборных территорий, и в этом аспекте не яв-
ляются исключением и реки Уральского бассейнового округа. Основ-
ными рассредоточенными источниками ЗВ на водосборах стали терри-
тории населенных пунктов, сельскохозяйственные угодья, территории 
горнодобывающих предприятий, а также отдельные части водосборов 
рек, попадающие в зону рассеяния атмосферных выбросов крупных 
промышленных предприятий, в первую очередь теплоэнергетики, ме-
таллургии, химии и нефтехимии. Спектр загрязняющих веществ, по-
ступающих в водотоки с рассредоточенным стоком, зависит от приори-
тетного вида хозяйственного использования той или иной части водо-
сбора. Значительное негативное влияние на водотоки оказывает сток с 
территорий населенных пунктов (ливневый сток). Количество выноса 
загрязняющих веществ с территорий наиболее крупных городов на 
территории бассейна реки Урала составляет от 8260 до 261229 усл. т. Это 
такие города, как Оренбург, Орск, Магнитогорск, Новотроицк, Соль-
Илецк, Сибай, Баймак, Гай, Учалы. В основном это связано с отсутстви-
ем системы очистки ливневого стока (рис. 2). Река Урал в районе 
г. Оренбурга загрязняется сточными водами двух предприятий. В со-
ставе сточных вод присутствуют следующие вещества: азот аммоний-
ный и нитритный, цинк, медь, железо общее, нефтепродукты. Ущерб 
от сброса загрязняющих веществ в поверхностные водные объекты от 
точечных источников проведен согласно [3]. Для расчета были исполь-
зованы данные, приведенные отчетности предприятий (Оренбургская, 
Челябинская области, Республика Башкортостан) по форме 2-ТП (водхоз). 

Коэффициент инфляции для расчетов за 2008 г. составляет 4,35 
(к 1999 г.), для 2009 г. — 4,83 (к 1999 г.). Оценка величины предотвра-
щенного экологического ущерба от загрязнения водных объектов про-
водится в соответствии с Методикой определения предотвращенного 
экологического ущерба [1] для случаев фактического сброса сточных 
вод предприятиями, отчитывающимися по форме 2ТП-Водхоз и при-
меняющими различные виды очистки для стоков. Для расчетов приме-
няются региональные показатели удельного ущерба, представляющие 
собой удельные стоимостные оценки ущерба на единицу (1 ус. т) при-
веденной массы загрязняющих веществ. Результат расчетов представ-
лены на рисунках 3, 4. Если говорить о качестве вод водотоков бассейна 
р. Урал, то в основном оно определяется состоянием их водосборных 
территорий. 
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Рис. 2. Основные виды водопользования в бассейне р. Урал 
на территории РФ 

 
 
 

 

 
 

Рис. 3. Показатели удельного ущерба на условную массу поступления 

ㅤзагрязняющих веществ 
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Рис. 4. Коэффициент состояния водных объектов 
 

Главными рассредоточенными источниками загрязняющих ве-
ществ на водосборах выступают территории населенных пунктов, 
сельскохозяйственные угодья, территории горнодобывающих ред-
приятий, а также отдельные части водосборов рек, попадающие в зо-
ну рассеяния атмосферных выбросов крупных промышленных пред-
приятий, в первую очередь теплоэнергетики, металлургии, химии и 
нефтехимии. Таким образом, спектр загрязняющих веществ, посту-
пающих в водотоки с рассредоточенным стоком, зависит от приори-
тетного вида хозяйственного использования той или иной части водо-
сбора. Естественно, наибольшее негативное влияние на водотоки ока-
зывает сток с территории населенных пунктов, что обусловливается 
интенсивностью движения автотранспорта, выбросами загрязняющих 
веществ в атмосферу от промышленных предприятий и поступления 
почвенных частиц с газонов. 

Содержание взвешенных веществ, нефтепродуктов и ряда тяжелых 
металлов (прежде всего свинца) в стоке примерно одинаково в населен-
ных пунктах со сравнимой интенсивностью движения транспорта. 
Следует, однако, отметить, что промышленная специализация приво-
дит к появлению в стоке ряда специфических загрязняющих веществ. 
Так, в населенных пунктах с развитой металлургией увеличивается 
концентрация тяжелых металлов (железо, медь, цинк, марганец, сви-
нец) и сульфатов (производство меди и цинка). Там, где расположены 
предприятия химической и нефтехимической промышленности, сели-
тебные территории подвержены загрязнению сульфатами, нитратами, 
хлоридами, нефтепродуктами, фенолами. В зоне деятельности ТЭЦ, 
работающих на угле, в стоке увеличивается содержание сульфатов, 
нитратов, кальция и магния и ряда тяжелых металлов. Как показали 
расчеты по бассейну р. Урал, вынос загрязняющих веществ с селитеб-
ных территорий по некоторым ингредиентам (тяжелые металлы, неф-
тепродукты, взвешенные вещества, сульфаты) может значительно пре-
вышать их поступление с организованными выпусками сточных вод 
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предприятий. В первую очередь это относится к крупным промышлен-
ным центрам, где система ливневой канализации вообще отсутствует 
либо не имеет достаточного развития. Основными источниками посту-
пления загрязняющих веществ с селитебных территорий являются го-
рода Верхнеуральск, Магнитогорск, Учалы, Сибай, Баймак, Гай, Куван-
дык, Медногорск, Новотроицк, Орск, Оренбург, Соль-Илецк, Ясный. 
В Оренбурге основной проблемой служит отсутствие организованной 
системы сбора, отвода и очистки поверхностного стока со всей терри-
тории города, что обусловлено сложностью литологического состава 
грунтов, значительной расчлененностью территории города водотока-
ми и железнодорожным полотном и, как следствие, наличием огромно-
го количества частных водосборных бассейнов. 

Кроме того, отсутствуют свободные территории, особенно в при-
брежной полосе. Для размещения очистных сооружений ливневой ка-
нализации необходимо строительство многочисленных перекачиваю-
щих станций при транспортировке поверхностного стока на очистные 
сооружения некоторых водосборных бассейнов. Определенные трудно-
сти при строительстве ливнесточных коллекторов создает тот факт, что 
в городе наблюдается большая загруженность подземного пространст-
ва (и особенно центральных улиц) инженерными коммуникациями. 
К настоящему времени общая протяженность построенных в Оренбур-
ге ливневых коллекторов оставляет 37,0 км. Негативное воздействие на 
водные объекты оказывает неорганизованный поверхностный сток с 
промышленных площадок предприятий. В настоящее время практиче-
ски во всех субъектах РФ бассейна р. Урал имеются промышленные 
предприятия, с промплощадок которых не производится сбор и очист-
ка ливневых вод. В качестве основных мероприятий по сокращению 
поступления ЗВ с селитебных территорий предлагается строительство: 
1) систем ливневой канализации в комплексе с очистными сооруже-
ниями в тех городах, где она отсутствует; 2) сооружений очистки лив-
невых вод (там, где организован сбор ливневого стока); 3) систем по 
сбору и очистке ливневых вод с территорий промышленных предпри-
ятий; 4) площадок сухого складирования снега с очистными сооруже-
ниями (в крупных городах) [5]. В Оренбурге предусматривается орга-
низация поверхностного стока ливнесточными коллекторами с очист-
кой наиболее загрязненной части поверхностного стока на очистных 
сооружениях ливневой канализации, отвод поверхностного стока в 
ближайший водоток. Для очистки поверхностного стока применяются 
пруды-отстойники механической очистки с устройствами для улавли-
вания плавающего мусора и нефтепродуктов, с фильтрами доочистки. 
Общая протяженность проектируемых закрытых коллекторов ливне-
вой канализации равна 103,0 км, открытых — 25 км. 

 
Выводы 

 
Таким образом, проведенные расчеты показывают, что в первую 

очередь необходимо провести мероприятия по сокращению поступле-
ния ЗВ с ливневыми водами на территории Оренбурга, Медногорска и 
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Магнитогорска, а также мероприятия по сокращению поступления за-
грязняющих веществ с талыми стоками. Мероприятия по сокращению 
поступлению загрязняющих веществ требуют значительных капитало-
вложений, поскольку антропогенная нагрузка на водные ресурсы на 
отдельных участках рек вырастет (особенно в бассейне р. Урал), а водо-
хозяйственный баланс будет очень напряженным. 
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